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Onsoz

Yiiksek tahsil ve kamuda calismaya basladigim doénemlerde, bizim
nesil i¢in, Stikrii Saragoglu 6rnek almaya calistigimiz bir devlet adami
ve politikaci idi.

Anavatan partisinin 1983 Kasim basinda iktidara geldiginin anlasil-
mas1 lizerine evde basladigim uygulayacagimiz ekonomik programlar
i¢cin calismaya basladigimiz esnada Saym Ozal: “Kaya, sana Riisdii Sa-
racoglu’nu gonderiyorum. Piril piril ¢ok iyi yetismis bir geng. Yaninda
hem yetisir hem de yaralanirsin.”” dedi. Benim i¢in bir ideal olan Siikrii
Saragoglu’nun torunu olan Riigsdii Saracoglu ile baslayan ¢aligma bera-
berligimiz (resmi, 6zel) bu giin de devam etmektedir.

T.C. Merkez Bankasi’nda uzman (ekonomist) olarak ¢aligma haya-
tinda gosterdigi ¢alisma ve liyakat esas alinarak T.C. Merkez Bankasi
Baskanligi’na kadar yiikselmistir. Daha sonra politikaya gecen Riisdii
Saracoglu, milletvekilligi ve bagbakan yardimcilig1 gorevlerinde de bu-
lunmustur.

Ozel sektorde calismalarina devam eden Riisdii Saragoglu dedesi gibi
geng nesle 6rnek olarak bir calisma hayati gegirmistir.

Gazetelerde o donemin sorunlart ile ilgili yazilarini derleyerek bu ki-
taba doniistiirlilmesinin, siyaset¢i ve bilim adamlarina 6nemli bir kaynak
olacag1 inancindayim.

Saygilarimla,

I. Kaya Erdem
Bagbakan Yardimcisi
Tiirkiye Blytlik Millet Meclisi Bagkani
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GELISMELER

Gegtigimiz hafta igerisinde iki onemli gelisme yasandi.

Bunlardan birincisi Ziraat Bankasinin memur maaslarinin édendigi
glin bankalararasi para piyasasinda borglarini édemeyerek sistemi tika-
mastydi. Bu olay basinda neredeyse bir “adli vak’a” olarak olarak yer
aldi ve olaymn sisteme yonelik 6nemi fazlaca tartigilmadi. Olay1 dogru
anlayabilmek i¢in Tiirkiye’de memur maaglarinin her ayin 15’inde nasil
6dendigine bakmak gerekir.

Odemelerin yapilmasinda aracit banka, bilyilk olglide Ziraat
Bankasidir. Hazine, memur maaslarin1 6demek i¢in Oncelikle Ziraat
Bankasindaki mevduat hesabini kullanir. Sayet bu hesabin bakiyesi yeterli
degilse o zaman Merkez Bankasindaki mevduat hesabini kullanarak
Ziraat Bankasina 6deme yapar. Merkez Bankasindaki hesabinin yeterli
olmamas1 halinde Hazine, kanuni limitleri gegmemek kaydiyla kisa
vadeli avans kullanabilir veya doviz satar.

Bilindigi gibi Tiirkiye’de memur maaslar1 nakit olarak 6denir ve bu
O0demeleri yapabilmek icin Ziraat Bankasinin nakit para bulundurmasi
gerekir. Banka bu nakdi Merkez Bankasindaki mevduat hesabindan para
(banknot) c¢ekerek elde eder. Sayet mevduat hesabinin bakiyesi yeterli
degilse ya bankalararasi para piyasasindan bor¢lanir ya da Merkez Ban-
kasindan.

Ziraat Bankasinin mali durumu 1994°ten beri siirekli olarak zayifla-
mistir. Refahyol hitkGimetinin uygulamalari sonucunda bu durum daha da
bozulmustu ve Ziraat Bankasi giinliik islerini, biiylik 6l¢iide, Hazine’nin
tuttugu mevduat ve bankalararasi para piyasasindan yaptigi bor¢lanmalar
sayesinde cevirebiliyordu. Hazine, hakli olarak, maaglarin 6denmesinde
Ziraat Bankasindaki mevduat hesabini kullaninca ortaya ciddi bir sorun
ciktl. Maas 6demesine Oncelik vermek zorunda kalan Ziraat Bankasi,
Merkez Bankasindaki hesabindan maaslarin 6denebilmesi igin gerekli
nakdi ¢ekince bankalararasi para piyasasindaki bor¢larini 6deyemez hale
diistii. Bu durumda Ziraat Bankasindan alacakli olan diger ticari banka-
lar da 6demelerini yapamadi ve sistem tikandi. Bankacilikta “grid-lock”
denen olay ortaya cikti.



4 | Rigdii Saragoglu

Ziraat Bankas1 kendisine stirekli gorev veren fakat kaynak vermek-
te aciz kalan siyasetgilerin talimatlarini yerine getirmek icin Hazinenin
mevduatini 6deyemeyecek duruma diismesinin sonuglarindan kendisini
sorumlu gérmeyebilir. Hazine de “Ben maas 6demeleri icin yeterli kay-
nagi Ziraate aktardim, nakit sorunu beni ilgilendirmez.” diye diisii-
nebilir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ise olmayan bagimsizligini
korudugu iddiasi ile “Maaslarin 6denmesi benim sorunum degil, bir
sekilde bu isin boyle yiiriimeyecegini gorsiinler.” diye tavir koymay1
deneyebilir. Ancak tek tek bakildiginda dogru olan bu davranislarin ortak
sonucu iilkemizdeki 6demeler sisteminin neredeyse ¢okmesi olmustur.

Ulkemizde 6demeler sisteminin kalbi “EFT” diye bilinen “Elektronik
Fon Transfer” sistemidir. Ekonomik hayatin gerektirdigi biiyiik meblaglh
6demelerin ¢ok biiyiik bir kism1 giin igerisinde EFT araciligi ile gergekles-
tirilmektedir. Ornek olarak Denizli’deki bir tekstilci, Kahramanmaras’taki
bir iplik¢iye olan bocunu d6demek igin kendi bankasi olan, mesela Halk
Bankasina gitmekte ve parayi iplik¢inin Vakiflar Bankasindaki hesabina
EFT ile gondermektedir. Ayni iplik¢i de Bursa’daki bir kimyaciya olan
odemesini gene EFT aracilig1 ile kimyaciin hesabinm bulundugu s Ban-
kasma yapmakta ve Bursa’daki kimyaci da hesabina giren TL ile doviz
alarak yapmig oldugu bir ithalatin 6demesi olarak Commerz Bank Alman-
ya’ya gondermektedir. Biitiin bu islemler EFT araciligi ile giin igerisinde
yapilabilmektedir. Her giin bu tiirden binlerce islem olur.

Odemelersisteminin ¢dkmesi halinde Bursa’dakikimyaci, Almanya’ya
olan 6demesini yapamayacak, Kahramanmaras’taki iplik¢inin senedi
protesto olacak, Denizli’deki tekstilci borcunu zamaninda édeyememis
konuma diisecektir. Boyle bir gelismenin ekonomiyi ne derecede zarara
sokacagi aciktir.

Tek tek kendi agilarindan hakli gibi goriinseler dahi ne Merkez Ban-
kasinin ne Hazinenin ne de Ziraat Bankasinin ekonomi {izerinde boy-
le bir riski almaya haklar1 vardir. Ozellikle Merkez Bankas1 ve Hazine
tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de 6demeler sisteminin aksamadan
caligmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Sistemi durdur-
mamak onlarin gorevidir.

Haftanin ikinci 6nemli gelismesi ise 54. Hiikiimetin istifasidir. Fiill
bir durumun hukuken tescilinden 6teye gegmeyen bu gelisme i¢in yorum
yapmak yersiz olur.

20.06.1997
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SEYTAN UCGENI

Oniimde IMF’nin 1997 Tiirkiye raporu. Ilk diisiincem bu raporlarin,
son yirmi yil i¢erisinde ne kadar az degistigi. Gelisen biitiin teknolojilere
ve sunusg yontemlerine ragmen IMF raporlarinin sekil ve goriiniislerinde-
ki tek belirgin fark, grafiklerin artik bolca kullanilmasi. Raporlardaki bu
istikrar, sliphesiz yonetimdeki istikrardan kaynaklaniyor. Son yirmi yil
igerisinde IMF bagkani sadece iki kez degismis...

Rapor ¢ tespitle bagliyor. Birincisi, Tiirkiye nin senelerdir yasadi-
g1 enflasyon ve zaman zaman tekrar eden 6demeler dengesi sorunlari-
nin temelinde yiiksek kamu agiklarinin s1g finansal piyasalarda finanse
edilebilmesini amaglayan para politikasinin yattigidir. Bir diger ifade ile
Tiirkiye ekonomisinin “seytan iiggeni” olarak yiiksek kamu agiklari, bu
aciklarin para basilarak finanse edilmesine olanak veren hukukumuz ve
i¢ finansal piyasalarimizin s1g olmasi gdsterilmekte. Ikinci tespit, 1994°te
yasadigimiz krizin ¢ikis sebebinin faizleri indirmeye c¢alismak oldugu.
Ugiincii tespit ise reel kuru sabitlemeyi hedefleyen para politikasinin enf-
lasyonist oldugu. Yani enflasyon kadar devaliiasyon yapmaya calismanin
faturasi daha yiiksek enflasyon.

Bu tespitler benim icin yeni degil. Senelerdir soyledigim, iddia etti-
gim hususlar. IMF’nin de sonunda gergekleri gérmiis olmasi sevindirici.
Umarim bagkalar1 da bu gercekleri goriirler!

Raporun Tiirkiye’deki miizakerelerle ilgili boliimii Refahyol hiika-
metinin uyguladig1 politikalar1 nasil savundugunu ve IMF’nin bu ko-
nularda neler diislindiigiinii gdstermesi bakimindan ilging. Hilkimetin,
rezervlerin yiiksekliginden, ihalelerde vadenin uzayip faizlerin diigme-
sinden, “bavullu” cari ag1gin pek de yiiksek olmamasindan “ekonomi iyi-
ye gidiyor” mesaji ¢ikartmasi, anlagilan IMF’ye pek ikna edici gelmemis.
Onlarn goriisii, biitce ve dis dengelerdeki olumsuz gidisatin 15181 altinda,
kronik enflasyonun getirdigi glicliikler de gbz Oniine alinarak orta vadeli
bir istikrar ve uyum programinin gerekli oldugu.

Hiikiimetimiz, istikrara yavas yavas gegmeyi onerirken, IMF ¢cok daha
hizl1 bir sekilde sonug verecek oneriler yapiyor. Her seyden dnce, kamu
aciklarini kapatmaya doniik ciddi tedbirler alinarak kamu finansmaninda
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onemli bir iyilestirme saglanmasini, bunu takiben hizli bir yapisal uyum
programinin yiiriirliige konmasini istiyor. Bu uyum programinin amaci
para politikasina bir “¢ipa” baglamak. Bu “¢ipa” nedir derseniz agikca
sOyliiyorlar: Dviz kuru.

Bir taraftan gelir artict 6nlemlerle, diger taraftan harcamalar1 siki bir
disiplin altina alarak kamu finansman aciklarin1 azaltmak programin
oncelikli uygulamasi. Bu uygulama sonunda Hazinenin i¢ piyasalardan
yapmak zorunda oldugu bor¢lanmayi hizla agagi ¢ekerek yukarida sozii-
ni ettigimiz seytan liggeninin birinci bacagint kirmak miimkiin. Yapisal
uyum programi g¢er¢evesinde hizli bir 6zellestirmenin yani sira sosyal
giivenlik sistemini de kapsamli bir sekilde yeniden yapilandirmak prog-
ramin ikinci boyutu. Bu yolla hem yabanci sermaye cekilebilir hem de
finansal piyasalar derinlesir. Seytan tiggeninin ikinci bacagi da kirilmis
olur. Ve nihayet, para politikas1 saglam bir ¢ipaya baglanarak kamu agik-
larinin finansmani i¢in para basilmasi durur. Tiirkiye de istikrara kavusur.

Tiirkiye orta vadeli bir program uygularsa olasi gelismeler neler ola-
bilir veya boyle bir program uygulanmamasi halinde gidisat nedir diye
merak eden okuyucularimiza miijde. Raporda bu sorulara da bazi yanitlar
var. Ustelik rakamlara dayali somut yanitlar. Onlar1 da yarim ele alacagiz.

10.07.1997
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SENARYOLAR

IMF raporununda kisa ama ilgi ¢ekici bir bolim var; “Orta Vadeli
Bakis” baglikli bir boliim. Bu boliimde birbirlerinden carpict bir bicimde
farkli iki senaryo ortaya konuyor. Birinci ve ge¢cmis on yilin 15181 altin-
da gerceklesme olasiligi yiiksek senaryoda “boyle gelmis boyle gider”
zihniyetinin devam edecegi, bu yiizden de simdiye kadar siirdiiriilmekte
olan politikalarin degistirilmeyecegi varsayilmis. Ozellestirme agir ak-
sak giderken yapisal uyum da 2000°li yillara ertelenmis. Ikinci senaryoda
ise ¢ok radikal bir varsayim yapilarak ciddi, tutarli ve kapsamli bir prog-
ramin, kararli bir bigimde 2000 yilina kadar uygulanacagi 6ngoriilmiis.

Uygulanmakta olan politikalarla kamunun mali sorunlarinin ¢oziile-
meyecegi, bu sorunlarla i¢ i¢e girmis yapisal bozukluklarin giderileme-
yecegi asikar. Ozellestirmede de fazla bir adim atilamayacagindan kamu
finansmanindaki bozulmanin giderek kotiilesecegi ve bu nedenle de enf-
lasyonun artacagi tahmin ediliyor. Kamu finansmanindaki kdtiilesmenin
kaynagi, giderek artan faiz yiikii. Faiz harcamalar1 1997 yilinda milli ge-
lirin yiizde 7,7’sinden 2000 yilinda yiizde 11,8’e ¢ikiyor. Kamu kesimi
bor¢lanma geregi de yiizde 10,6’dan ylizde 16,1 e yiikseliyor.

Tahmin edilecegi gibi, kamu finansmanindaki bu bozulma beraberin-
de yiiksek reel faizleri, yiiksek enflasyonu ve yavaslayan bir biiylime hi-
zini1 getiriyor. Yiizde 20’ler civarinda bir reel faiz ve yiizde 140’lara dog-
ru tirmanan bir enflasyon bekleniyor. Biiyiime ise giderek yavaslayarak
ylizde 2 seviyesine geriliyor. Bu tedrici bozulmanin ¢ok daha hizlanmasi
da olas1. Beklenmeyen nedenlerle Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalardan
bor¢lanmasi, 1994 yilinda oldugu gibi kisitlandig1 takdirde ekonominin,
birakin yavas biiyiimeyi, kiigiilmesi ve enflasyonun daha da hizlanmasi
s6z konusu.

Toplumumuzun senelerdir uygulama cesaretini bir tiirlii gosteremedi-
&i kapsamli ve tutarli bir programin yiiriirliige konmasi ise resmi tama-
men degistiriyor. IMF nin tasarladigi programin temel unsurlari, faiz dist
biit¢e dengesinde milli gelirin yiizde 3’0 oraninda bir iyilestirme gergek-
lestirmek ve yapisal onlemleri hizli bir sekilde yiirtirliige koymak. Bu
onlemlerin i¢inde sosyal giivenlik reformu, 6zellestirme, vergi idaresinde
iyilestirme ve harcamalarda etkin kontrol bilhassa vurgulanmis.
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Faiz dis1 biitce dengesindeki iyilestirmenin yani sira hizlandirilmis
bir 6zellestirme sayesinde kamu kesiminin bor¢lanma gereginde hizli
bir diisiis ortaya ¢ikiyor. Bor¢lanma geregindeki azalma, para politikasi-
nin da fiyat istikrarini saglamak amacina odaklagsmasina olanak veriyor.
Bdylece para politikasinin ciddi bir sekilde sikilagmasi hatta sabit doviz
kuruna da gegilmesi ve bu suretle enflasyonun hizla azaltilmasi miimkiin.
IMF’nin yaptig1 hesaplar 2000 yilinda enflasyonun yiizde 5 (yazi ile bes)
seviyesine ¢ekilebilecegini gosteriyor.

Kamu finansmanindaki hizli diizelme sayesinde faiz harcamalarinin
milli gelire oran1 2000 yilinda yiizde 3,7 ye geriliyor. Kamu kesimi borg-
lanma geregi ise 1998’de milli gelirin yiizde 2,8’1, 1999°da yiizde 1,9’u,
2000 yilinda da ytizde 1,1°1 olarak gergeklesiyor. Reel faizlerdeki diisiis
de ¢ok belirgin; hizla yiizde 10 seviyesinin altina inerek 2000 yilinda
ylizde 5-6 seviyesine geriliyor.

Programin ilk yilinda biiyiime hizinin diisiik olacagi ancak olusacak
giiven nedeniyle ilerideki yillarda hizla artacagi bekleniyor. 1998-2000
yillar1 arasinda 6ngoriilen toplam biiyiime yiizde 16. Halen uygulanmak-
ta olan politikalarla elde edilecek toplam biiylimenin yiizde 9 olarak tah-
min edildigi gbz oniline almirsa onerilen uyum ve istikrar programinin
getirecegi bir diger fayda da agikc¢a gortilmekte.

IMF programinin uzun vadeli tek bir hedefi var: Fiyat istikrarinin sag-
lanmas!

Fiyat istikrarinin saglanmasi biitiin diinyada merkez bankalarinin go-
revidir. Hiikimetler de merkez bankalarina bu konuda yardimci olurlar.
Istikrar, yonetimde siireklilik gerektirir. Diinkii yazimda son yirmi yil ige-
risinde IMF Bagkani’nin sadece iki kez degistigini vurgulamigtim. Ayni
yirmi yillik donemde bizim Merkez Bankasi bagkanlarimiz ise uzun siire-
li vekalet donemlerini bir tarafa birakacak olursak tam yedi kez degismis.

1993-96 arasinda da ti¢ kez...

11.07.1997
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HAKSIZLIK ETMEYELIM

Onceki giin petrol iiriinlerine yapilan yiiksek oranli zam ortaligi
karistirdi. Giiven oylamasinin hemen ertesine rastlayan bu zamlar so-
nucunda, heniiz “cicim” aylarmin bitmemis olmasina ragmen hiikimet
elestiri bombardimanina tutuldu. Bombardiman devam ederken diger
zamlar geldi ve ortalik daha da karigti. Telefon ticretleri, koprii gecis {ic-
retleri arttirildi. Muhtemelen otoyol {icretleri de sirada.

Elestiri oklariin hedefi purolariyla tinlii Devlet Bakanimiz Sayin Gii-
nes Taner oldu. Hem siyasilerden hem basindan hem de is diinyasindan
hatir1 sayilir dozda elestiri almakla kalmayan Sayin Taner, kendi grubun-
da da ayni tlirden elestirilere maruz kaldi. Yiiksek oranli zammu i¢lerine
sindiremeyen elestirmenler, yapilmis bulunan zammin gerekgelerini 63-
renmek zahmetine bile katlanmadan, ne oldugu muglak bir “halk” savu-
nuculugu icerisinde popiilist bir sdyleme kendilerini kaptirdilar.

Akaryakit fiyatlarindaki artisin sebebi Akaryakit Tiiketim Vergisi
oranlarmin ylikseltilmesidir. Bir kere daha tekrarlayalim; Akaryakit Tii-
ketim Vergisi oranlart arttirtlmistir. Yani devlet daha fazla vergi almak-
tadir. Biitgenin en az 2,5 katrilyon lira agik verecegini “denk biitce” saf-
satasinin ilk ortaya ciktig1 giinlerde sdylemis birisi olarak bu a¢igin daha
da biliylimemesi i¢in vergi alinmasii ve bu verginin tiiketim {izerinden
alimmasini dogru bir karar olarak goériiyorum.

Konu ¢ok agik bir sekilde basinda da yer aldig: iizere, bakanlar ku-
rulunda goriisiilmis, koalisyon ortagi partilerin genel bagkanlar ile mu-
tabakat icerisinde gergeklesmis bir hiikimet icraatidir. Sayin Taner’in
kendi basina, kendi siyasi sorumlulugu altinda yapmis oldugu bir icraat
degildir. Dolayisiyla akaryakit zamlartyla ilgili olarak herhangi bir eles-
tiri yapilacaksa bu elestirinin muhatabinin Sayin Taner degil Sayin Bas-
bakan olmasi gerekir. Daha da 6nemlisi Sayin Taner’in purosunun bu iste
higbir sorumlulugu yoktur!

Tiiketim iizerinden alinan vergiler, adil vergilerdir. Herkes kullandig:
olgtide vergi verir. Ucuza “halk” kahramanlig1 yapanlarm goz ardi ettik-
leri bir diger husus da sudur: Yiiz kilometre gitmek icin 25 litre benzin
yakan Mercedesciler, ayni mesafeyi 10 litre benzinle giden Sahincilerin



10 | Rigdii Saragoglu

tam iki bucuk kat1 vergi ddeyeceklerdir. Simdi sormak lazim “halk” Sa-
hin mi kullanir yoksa Mercedes mi? Benzer bir sekilde daha ¢ok benzin
kullanarak ¢evreyi daha fazla kirletenler, yarattiklari kirliligin toplumsal
maliyetini de 6demek durumunda kalacaklardir. Bundan daha adil bir
yaklasim ne olabilir?

Hiikimet bu vergiyi almasaydi ne olacakt1? Biitceden yapilan harca-
malar siirecek ve agik ya para basilarak ya da piyasalardan borglanila-
rak kapatilacakti. Enflasyonist sonuglar1 gayet iyi bilinen karsiliksiz para
basma islemi savunulamaz. O zaman geriye bor¢lanma kaliyor. Devletin
zaten var olan bor¢lanmasinin, derinligi bulunmayan finansal piyasalari-
miz {izerindeki olumsuz etkisi ortadayken, yapilacak olan ilave borglan-
manin faizleri daha da yiikseltecegi asikar. Artan faizlerin biitce ac¢igini
daha da biiytiitecegi bilinmekte. Biiyliyen biitge agiginin finansmani ise
daha da fazla bor¢lanma gerektirecek. Kar topu gibi biiylimekte olan i¢
bor¢lanma yoluyla bugiinkii neslin yapmakta oldugu tiiketimin maliyeti-
ni gelecek nesillere ddettigimiz acaba hi¢ diislinlildii mii? Acaba bu adil
mi?

Toplum olarak kullandigimiz hizmetin maliyetini, satin aldigimiz ma-
lin fiyatin1 6demeye hazir olmaliy1z. “Devlet” dedigimiz organizasyon-
dan birtakim hizmetler bekliyorsak; is¢iye, memura zam, ¢iftciye daha
iyi fiyat istiyorsak bunun maliyetini de 6demeye hazir olmaliy1z. Tiirki-
ye’de pek de iyi anlasilmayan husus devlet denilen organizasyonun va-
tandaslar tarafindan kuruldugu ve devletin masraflarinin da vatandaslar
tarafindan karsilanmasi gerektigidir. Devletten hizmet isteyen, hizmetin
bedelini de 6demelidir.

18.07.1997



